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για τη Διαχείριση Αδέσποτων Ζώων στους ΟΤΑ: Από τη Θεσμική 

Πρόκληση στην Εφαρμογή – Η Περίπτωση του Δήμου Κορινθίων 

της Αδαμαντίας Κλεμπετσάνη* 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η παρούσα μελέτη προτείνει τη μετάβαση από τα παραδοσιακά μοντέλα διαχείρισης 

αδέσποτων ζώων στο καινοτόμο πλαίσιο της Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονομίας 

(Κ.ΑΛ.Ο.). Μέσα από την περίπτωση του Δήμου Κορινθίων, τεκμηριώνεται πώς η 

συνεργασία ΟΤΑ και Κοιν.Σ.Επ. προσφέρει λύση στο διοικητικό αδιέξοδο, 

εξασφαλίζοντας επιχειρησιακή ευελιξία, οικονομική βιωσιμότητα και υψηλή 

κοινωνική αποδοχή (73,5%). Το άρθρο αναδεικνύει την ανάγκη για ένα βιώσιμο και 

ηθικό μοντέλο δημόσιας πολιτικής που θέτει την τοπική κοινωνία στο επίκεντρο. 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η διαχείριση των αδέσποτων ζώων συντροφιάς αποτελεί σήμερα μία από τις πιο 

σύνθετες προκλήσεις για την Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα. Το ζήτημα αυτό 

ξεπερνά τα όρια της φιλοζωικής ευαισθησίας, καθώς συνδέεται άμεσα με τη δημόσια 

υγεία, την ασφάλεια των πολιτών και την εύρυθμη λειτουργία των πόλεων μας. 

Παρά το γεγονός ότι το θεσμικό πλαίσιο ενισχύθηκε με τον Ν. 4830/2021 και δόθηκαν 

χρηματοδοτικά εργαλεία στους Δήμους, η πρακτική εφαρμογή του αντιμετωπίζει 

σημαντικά εμπόδια. Οι Δήμοι συχνά βρίσκονται εγκλωβισμένοι σε γραφειοκρατικές 

διαδικασίες, ενώ η έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού δυσκολεύει την άμεση 

ανταπόκριση στις καθημερινές ανάγκες. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα οι διαθέσιμοι πόροι 

να μην αξιοποιούνται πάντα με τον πιο αποτελεσματικό τρόπο. 

Στο πλαίσιο αυτό, η παρούσα μελέτη εξετάζει ένα εναλλακτικό μοντέλο 

διακυβέρνησης: την Κοινωνική και Αλληλέγγυα Οικονομία. Προτείνεται η συνεργασία 

των ΟΤΑ με Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις (Κοιν.Σ.Επ.), οι οποίες 

μπορούν να συμβάλουν ουσιαστικά στη διαχείριση του ζητήματος. Το σχήμα αυτό 

επιτρέπει τον συνδυασμό της επιχειρησιακής ευελιξίας με τον κοινωνικό σκοπό, 



προσφέροντας λύσεις εκεί που οι παραδοσιακές δημοτικές υπηρεσίες αδυνατούν να 

παρέμβουν άμεσα. 

Η πρόταση αυτή δεν παραμένει σε θεωρητικό επίπεδο, αλλά εστιάζει στην περίπτωση 

του Δήμου Κορινθίων. Μέσα από την έρευνα πεδίου και την ανάλυση των τοπικών 

δεδομένων, επιδιώκουμε να δείξουμε πώς αυτό το μοντέλο μπορεί να εφαρμοστεί στην 

πράξη, προσφέροντας μια βιώσιμη λύση για τη διαχείριση των αδέσποτων ζώων. 

2. ΤΟ ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΚΑΙ ΟΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ 

Η διαχείριση των αδέσποτων ζώων στην Ελλάδα καθορίζεται πλέον από ένα νέο και 

απαιτητικό πλαίσιο. Ο Νόμος 4830/2021 άλλαξε ριζικά τα δεδομένα, μεταφέροντας 

την αποκλειστική ευθύνη για την περισυλλογή, τη στείρωση, τον εμβολιασμό και τη 

φιλοξενία των ζώων στους ΟΤΑ. Αν και το πρόγραμμα «ΑΡΓΟΣ» συνοδεύεται από 

σημαντικές χρηματοδοτήσεις, η εφαρμογή του στην καθημερινή πράξη αποδεικνύεται 

εξαιρετικά δύσκολη. Οι Δήμοι καλούνται να διαχειριστούν έναν πρωτοφανή όγκο 

εργασίας – από την καθημερινή φροντίδα στο πεδίο μέχρι την αυστηρή τήρηση του 

Εθνικού Μητρώου Ζώων Συντροφιάς – την ίδια στιγμή που οι υπηρεσίες τους 

παραμένουν υποστελεχωμένες και επιβαρυμένες με πολλαπλές αρμοδιότητες. 

Η σοβαρότητα αυτών των δυσκολιών δεν είναι απλώς μια διαπίστωση των Δήμων, 

αλλά επιβεβαιώθηκε επίσημα και από την Έκθεση 3/2023 του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Η συγκεκριμένη έκθεση έφερε στο φως τις βασικές δυσλειτουργίες του υφιστάμενου 

συστήματος, υπογραμμίζοντας ότι η πλειονότητα των Δήμων δεν διαθέτει ούτε τη 

στρατηγική αλλά ούτε και τις απαραίτητες εσωτερικές διαδικασίες για να ανταποκριθεί 

στις νέες απαιτήσεις. Αυτό το διοικητικό κενό δεν δημιουργεί μόνο κινδύνους για 

δημοσιονομικά λάθη, αλλά οδηγεί σε σοβαρές καθυστερήσεις που επηρεάζουν άμεσα 

την ευζωία των ζώων. 

Ένα ακόμη πολύ σημαντικό εμπόδιο είναι το πλαίσιο των δημοσίων συμβάσεων (Ν. 

4412/2016). Αν και ο νόμος διασφαλίζει τη διαφάνεια, οι διαδικασίες που απαιτεί είναι 

συχνά χρονοβόρες και δεν ταιριάζουν με τις άμεσες ανάγκες ενός καταφυγίου. Όταν 

πρόκειται για την προμήθεια τροφών ή για επείγοντα ιατρικά περιστατικά, η ταχύτητα 

είναι εξίσου σημαντική με τη νομιμότητα. Γίνεται, λοιπόν, φανερό ότι οι Δήμοι 



χρειάζονται ένα πιο ευέλικτο μοντέλο λειτουργίας, που να τους επιτρέπει να ενεργούν 

άμεσα και αποτελεσματικά, χωρίς περιττές καθυστερήσεις από τη γραφειοκρατία. 

3. Η ΑΔΥΝΑΜΙΑ ΤΩΝ ΣΗΜΕΡΙΝΩΝ ΜΟΝΤΕΛΩΝ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 

Οι μέχρι τώρα προσπάθειες των Δήμων να αντιμετωπίσουν το ζήτημα των αδέσποτων 

ζώων στηρίζονται σε δύο κύριες μεθόδους: την απευθείας διαχείριση από τις δημοτικές 

υπηρεσίες και την ανάθεση σε ιδιώτες εργολάβους. Παρά τις προσπάθειες, και τα δύο 

μοντέλα έχουν δείξει ότι πλέον δεν επαρκούν για να δώσουν οριστική λύση. 

Όταν ο Δήμος προσπαθεί να διαχειριστεί το θέμα αποκλειστικά με δικά του μέσα, 

έρχεται αντιμέτωπος με τη γνωστή γραφειοκρατία. Η έλλειψη εξειδικευμένου 

προσωπικού και οι αργές διαδικασίες πρόσληψης επιβραδύνουν τη λειτουργία. Ακόμα 

και η προμήθεια βασικών υλικών, όπως τροφές και φάρμακα, συχνά καθυστερεί λόγω 

των αυστηρών προϋποθέσεων του νόμου περί προμηθειών. Έτσι, ο Δήμος 

δυσκολεύεται να ανταποκριθεί άμεσα σε επείγοντα περιστατικά που απαιτούν 

ταχύτητα και ευελιξία στο πεδίο. 

Από την άλλη πλευρά, η ανάθεση σε ιδιώτες μέσω εργολαβιών αποτελεί συνήθως μια 

αποσπασματική λύση. Ο ιδιώτης λειτουργεί ως «πάροχος υπηρεσιών» με γνώμονα τη 

σύμβασή του, χωρίς απαραίτητα να συνδέεται με τη συνολική στρατηγική του Δήμου 

ή την τοπική κοινωνία των εθελοντών. Επιπλέον, η έμφαση στο χαμηλό κόστος κατά 

τη διαδικασία της δημοπρασίας μπορεί κάποιες φορές να επηρεάσει την ποιότητα της 

φροντίδας των ζώων. 

Σε κάθε περίπτωση, το αποτέλεσμα είναι η ανακύκλωση του προβλήματος αντί για την 

επίλυσή του. Αυτό που λείπει είναι ένα μοντέλο που να συνδυάζει τον επαγγελματισμό 

με την κοινωνική συμμετοχή και τη διαφάνεια. Η ανάγκη για μια νέα προσέγγιση, που 

θα ξεφεύγει από τα συνήθη εμπόδια και θα αξιοποιεί τη συμβολή της κοινωνίας, είναι 

πλέον επιτακτική. 

4. Η ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΙ ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΩΣ ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΟ 

ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ 

Η Κοινωνική και Αλληλέγγυα Οικονομία (Κ.ΑΛ.Ο.) δεν αποτελεί μια αφηρημένη 

θεωρητική έννοια, αλλά έναν έμπρακτο τρόπο οργάνωσης που στηρίζεται στη 



συνεργασία και την κοινωνική προσφορά. Στο επίκεντρο αυτής της προσέγγισης για τη 

διαχείριση των αδέσποτων ζώων βρίσκονται οι Κοινωνικές Συνεταιριστικές 

Επιχειρήσεις (Κοιν.Σ.Επ.), όπως αυτές ορίζονται από τον Ν. 4430/2016. Πρόκειται για 

ένα «υβριδικό» σχήμα που συνδυάζει τον επαγγελματισμό μιας επιχείρησης με έναν 

βαθιά κοινωνικό σκοπό. Η ειδοποιός διαφορά τους από τις ιδιωτικές εταιρείες έγκειται 

στο γεγονός ότι δεν στοχεύουν στη μεγιστοποίηση του κέρδους. Αντιθέτως, ο νόμος 

τις υποχρεώνει να επανεπενδύουν τα πλεονάσματά τους στις δραστηριότητές τους, 

διασφαλίζοντας έτσι ότι οι πόροι του Δήμου αξιοποιούνται αποκλειστικά για τη 

βελτίωση της διαβίωσης των ζώων. 

Παράλληλα, η δομή της Κοιν.Σ.Επ. αποτελεί ένα χρήσιμο και ευέλικτο εργαλείο στα 

χέρια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Επιτρέπει σε επαγγελματίες από διαφορετικούς 

κλάδους – όπως κτηνιάτρους, εκπαιδευτές, διοικητικούς, αλλά και έμπειρους εθελοντές 

– να συνεργαστούν κάτω από μια κοινή στέγη. Αυτός ο συνδυασμός είναι απαραίτητος 

για ένα σύνθετο πρόβλημα, που απαιτεί ταυτόχρονα κλινική περίθαλψη, οργανωμένη 

φιλοξενία, προώθηση υιοθεσιών και συνεχή ενημέρωση των πολιτών. 

Για τους ΟΤΑ, η Κοιν.Σ.Επ. λειτουργεί όχι ως τυπικός προμηθευτής, αλλά ως 

συνεργάτης που υποστηρίζει και συμπληρώνει τις δημοτικές υπηρεσίες. Όπως φαίνεται 

και στο παρακάτω οργανόγραμμα, η Κοινωνική Επιχείρηση αποτελεί τον συνδετικό 

κρίκο που συντονίζει τη συνεργασία με τον Δήμο, τους εθελοντές και τις φιλοζωικές, 

ενώ παράλληλα διαχειρίζεται την καθημερινή λειτουργία και την υλοποίηση των 

προγραμμάτων. 

 

Σχήμα 1: Οργανόγραμμα λειτουργιών της Κοινωνικής Επιχείρησης 



 

Προσφέρει την επιχειρησιακή ευελιξία που συχνά λείπει από τον δημόσιο τομέα, 

διαθέτοντας ταυτόχρονα την απαραίτητη εξειδίκευση και κοινωνική νομιμοποίηση, 

καθώς τα μέλη της προέρχονται συνήθως από την ίδια την τοπική κοινωνία. Η υπεροχή 

αυτού του μοντέλου έναντι των παραδοσιακών μεθόδων αποτυπώνεται στον παρακάτω 

συγκριτικό πίνακα: 

 

Πίνακας 1: Συγκριτική αξιολόγηση μοντέλων διαχείρισης αδέσποτων ζώων 

βάσει επιχειρησιακών και κοινωνικών κριτηρίων 

 

5. ΔΙΕΘΝΗΣ ΕΜΠΕΙΡΙΑ ΚΑΙ ΜΟΝΤΕΛΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ 

Η ανάλυση της διεθνούς εμπειρίας είναι καθοριστική, καθώς καταδεικνύει ότι το 

μοντέλο της Κοινωνικής Οικονομίας δεν είναι μια θεωρητική κατασκευή, αλλά μια 

δοκιμασμένη πρακτική με ορατά αποτελέσματα. Χώρες όπως η Ιταλία και η Ισπανία 

έχουν ήδη προχωρήσει σε τέτοιες συνεργασίες, λύνοντας χρόνια προβλήματα. 

Στην Ιταλία, η διαχείριση των αδέσποτων έχει ανατεθεί θεσμικά σε Κοινωνικούς 

Συνεταιρισμούς (Cooperativas Sociali), οι οποίοι λειτουργούν υπό την εποπτεία των 

Δήμων. Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η Cooperativa Sociale "Luigi Carli", η 

οποία αποτελεί πρότυπο διαχείρισης καταφυγίων. Εκεί, η κτηνιατρική φροντίδα 

συνδυάζεται με την κοινωνική εργασία. Το καταφύγιο δεν είναι απλώς ένας χώρος 



φύλαξης, αλλά ένα πεδίο απασχόλησης για άτομα από ευάλωτες κοινωνικές ομάδες, 

προσφέροντάς τους ευκαιρίες επαγγελματικής αποκατάστασης μέσω της φροντίδας 

των ζώων. Αντίστοιχα, η Cooperativa Sociale ONLUS "Il Pioppeto" δίνει έμφαση στη 

διαφάνεια και τη συμμετοχή των πολιτών. Η οργάνωση αυτή καταφέρνει να 

κινητοποιεί την τοπική κοινωνία, επιτυγχάνοντας πολύ υψηλά ποσοστά υιοθεσιών, 

γεγονός που μειώνει το χρόνο παραμονής των ζώων στις δομές και, φυσικά, το κόστος 

για τον Δήμο. 

Στην Ισπανία, η Τοπική Αυτοδιοίκηση αξιοποιεί τις "Συμφωνίες Συνεργασίας" 

(Convenios de colaboración) με εξειδικευμένους μη κερδοσκοπικούς φορείς. 

Εμβληματική είναι η συνεργασία του Δήμου Alcalá la Real με την Asociación Fuerza 

Animal. Ο Δήμος παραχωρεί τις υποδομές και καλύπτει μέρος των εξόδων, ενώ η 

οργάνωση αναλαμβάνει την πλήρη επιχειρησιακή διαχείριση. Η ευελιξία αυτή 

επέτρεψε την άμεση υλοποίηση προγραμμάτων στείρωσης και την ουσιαστική 

αντιμετώπιση της εγκατάλειψης ζώων στην περιοχή. Αποτελεί ένδειξη ότι η συμμετοχή 

της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών αποδίδει εκεί όπου η κρατική μηχανή συχνά 

αδυνατεί. 

6. ΤΟ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΜΟΝΤΕΛΟ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 

Η λύση στις αδυναμίες που περιγράψαμε παραπάνω βρίσκεται στη μετάβαση σε ένα 

νέο μοντέλο διακυβέρνησης. Αυτό το μοντέλο συνδυάζει τη θεσμική ευθύνη του 

Δήμου με την ευελιξία μιας Κοιν.Σ.Επ.. Στην πράξη, προτείνουμε τη δημιουργία ενός 

συνεργατικού σχήματος που θα στηρίζεται σε μια Προγραμματική Σύμβαση. Σε αυτό 

το πλαίσιο, ο Δήμος διατηρεί τον επιτελικό και εποπτικό του ρόλο: είναι αυτός που 

καθορίζει τη στρατηγική, θέτει τους στόχους και ελέγχει τα αποτελέσματα. Από την 

άλλη πλευρά, η Κοιν.Σ.Επ. αναλαμβάνει το «πεδίο», δηλαδή την καθημερινή 

υλοποίηση των δράσεων, από την περισυλλογή και την κτηνιατρική φροντίδα μέχρι τη 

φιλοξενία στο καταφύγιο και την προώθηση των υιοθεσιών. 



 

Σχήμα 2: Το συνεργατικό μοντέλο διοίκησης: Κατανομή ρόλων και αρμοδιοτήτων μεταξύ  

Δήμου, Κοιν.Σ.Επ. και Πενταμελούς Επιτροπής. 

Αυτή η κατανομή ρόλων επιτρέπει στον Δήμο να απαλλαγεί από το καθημερινό 

διοικητικό βάρος, διασφαλίζοντας ταυτόχρονα ότι η δουλειά γίνεται από ανθρώπους 

εξειδικευμένους και αφοσιωμένους. Η Κοιν.Σ.Επ. δύναται να αντιδρά άμεσα σε 

επείγοντα περιστατικά, κάτι που ο παραδοσιακός δημοτικός μηχανισμός συχνά 

αδυνατεί να κάνει. Παράλληλα, η χρήση της Προγραμματικής Σύμβασης εγγυάται τη 

διαφάνεια στη διαχείριση των δημόσιων πόρων, καθώς ο Δήμος έχει ανά πάσα στιγμή 

τη δυνατότητα ελέγχου. 

Ένα κρίσιμο στοιχείο αυτής της πρότασης είναι η εισαγωγή μετρήσιμων δεικτών 

απόδοσης (KPIs). Δεν μιλάμε πλέον γενικά για «διαχείριση», αλλά για συγκεκριμένα 

αποτελέσματα: αριθμός στειρώσεων, ποσοστό επιτυχημένων υιοθεσιών και αριθμός 

συμμετεχόντων εθελοντών. Η παρακολούθηση αυτών των στοιχείων επιτρέπει τη 

συνεχή βελτίωση των υπηρεσιών και την απόλυτη λογοδοσία απέναντι στους πολίτες. 

Τέλος, η συνεργασία αυτή ανοίγει την πόρτα και για συμπληρωματικές δράσεις, όπως 

εκπαιδευτικά προγράμματα στα σχολεία και καμπάνιες ευαισθητοποίησης, που 

ενισχύουν τη βιωσιμότητα του όλου εγχειρήματος. 

7. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΒΙΩΣΙΜΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΑΠΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑ 

Μέχρι σήμερα, η διαχείριση των αδέσποτων ζώων θεωρείται ένα διαρκώς αυξανόμενο 

κόστος για τους Δήμους. Όμως, η υιοθέτηση του μοντέλου της Κ.ΑΛ.Ο. επιτρέπει να 

αντιμετωπίζεται όχι μόνο ως δαπάνη, αλλά και ως μια επένδυση με κοινωνικό όφελος. 



Το βασικό πλεονέκτημα αυτής της προσέγγισης είναι η πολυκαναλική χρηματοδότηση. 

Σε αντίθεση με έναν ιδιώτη εργολάβο, όπου η ροή των χρημάτων είναι μονόδρομη (από 

τον Δήμο προς τον ανάδοχο), η Κοιν.Σ.Επ. μπορεί να αντλήσει πόρους από πολλές 

διαφορετικές πηγές. Εκτός από την Προγραμματική Σύμβαση με τον Δήμο που 

καλύπτει τα βασικά λειτουργικά έξοδα (στελέχωση, σίτιση, φάρμακα), η Κοιν.Σ.Επ. 

έχει τη δυνατότητα να δημιουργήσει δικά της έσοδα, όπως για παράδειγμα από 

υπηρεσίες εκπαίδευσης ή καλλωπισμού για δεσποζόμενα ζώα. Λόγω του μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα της, τα έσοδα αυτά επανεπενδύονται υποχρεωτικά στη 

φροντίδα των αδέσποτων, μειώνοντας μακροπρόθεσμα το βάρος για τον δημοτικό 

προϋπολογισμό. Επιπλέον, ένας κοινωνικός φορέας εμπνέει μεγαλύτερη εμπιστοσύνη 

για δωρεές και χορηγίες από τοπικές επιχειρήσεις (Εταιρική Κοινωνική Ευθύνη), τις 

οποίες ο Δήμος δυσκολεύεται συχνά να απορροφήσει λόγω γραφειοκρατίας. 

 

Σχήμα 3: Το μοντέλο της υβριδικής χρηματοδότησης 

Παράλληλα, το μοντέλο αυτό επιτυγχάνει μια θεαματική μείωση του διοικητικού 

κόστους. Σήμερα, οι Οικονομικές Υπηρεσίες ενός Δήμου αναγκάζονται να 

διαχειρίζονται εκατοντάδες μικροδιαδικασίες, από την έγκριση δαπανών για λίγα κιλά 

τροφής μέχρι την εκκαθάριση μεμονωμένων ιατρικών πράξεων. Η συγκέντρωση όλων 

αυτών σε έναν ενιαίο και εξειδικευμένο εταίρο φέρνει διοικητική αποσυμφόρηση. Ο 

Δήμος διαχειρίζεται πλέον μία ενιαία σύμβαση με σαφείς δείκτες απόδοσης, ενώ η 

Κοιν.Σ.Επ. μπορεί να πετύχει οικονομίες κλίμακας (καλύτερες τιμές σε τροφές και 

φάρμακα λόγω μαζικών αγορών), όφελος που μετακυλίεται άμεσα στον Δήμο. 



Τέλος, η επιτυχία μιας τέτοιας πολιτικής δεν μετριέται μόνο με λογιστικά νούμερα, 

αλλά με τον δείκτη Κοινωνικής Ανταποδοτικότητας (SROI). Στο μοντέλο που 

προτείνεται, η αξία που παράγεται επιστρέφει πολλαπλάσια στην τοπική κοινωνία. Η 

βελτίωση της δημόσιας υγείας, η μείωση των επιθέσεων, η δημιουργία θέσεων 

εργασίας και η πολιτισμική αναβάθμιση της πόλης δημιουργούν ένα περιβάλλον πιο 

ελκυστικό για κατοίκους και επισκέπτες. Για έναν Δήμο όπως η Κόρινθος, η εφαρμογή 

αυτού του μοντέλου δεν θα λύσει απλώς ένα πρόβλημα, αλλά θα εκπέμψει ένα μήνυμα 

ασφάλειας και προόδου, ενισχύοντας έμμεσα την τοπική οικονομία και την εικόνα της 

πόλης. 

7. ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΠΙΘΑΝΩΝ ΚΙΝΔΥΝΩΝ (RISK MANAGEMENT)  

Παρά τα σημαντικά πλεονεκτήματα του προτεινόμενου μοντέλου, η επιτυχής 

εφαρμογή του προϋποθέτει την πρόβλεψη και συστηματική διαχείριση πιθανών 

κινδύνων. Η βιωσιμότητα του σχήματος διασφαλίζεται μέσω συγκεκριμένων θεσμικών 

και επιχειρησιακών δικλείδων ασφαλείας: 

• Κίνδυνος Πλημμελούς Λειτουργίας: Για την αποφυγή κακής διαχείρισης από 

την Κοιν.Σ.Επ., η Προγραμματική Σύμβαση ορίζει αυστηρούς Δείκτες 

Απόδοσης (KPIs). Η χρηματοδότηση συνδέεται άμεσα με την επίτευξη 

ποσοτικών στόχων (π.χ. αριθμός στειρώσεων, υιοθεσιών). 

• Πολιτική Μεταβολή: Για να μην εξαρτάται το έργο από τις εναλλαγές των 

δημοτικών αρχών, το μοντέλο βασίζεται σε μια ισχυρή θεσμική σύμβαση με 

πολυετή ορίζοντα, η οποία δεσμεύει τον Δήμο ως θεσμό και όχι ως πρόσωπα. 

• Λειτουργική Υποστελέχωση: Η σταδιακή ανάπτυξη των υπηρεσιών και η 

αξιοποίηση του δικτύου εθελοντών εξασφαλίζουν ότι η Κοιν.Σ.Επ. θα 

μεγαλώνει οργανικά, καλύπτοντας τις ανάγκες χωρίς να ρισκάρει την ποιότητα 

των υπηρεσιών της. 

8. Η ΜΕΛΕΤΗ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΩΝ ΚΑΙ Η ΕΡΕΥΝΑ 

ΠΕΔΙΟΥ 

Η εφαρμογή του μοντέλου που προτείνουμε παίρνει σάρκα και οστά μέσα από την 

περίπτωση του Δήμου Κορινθίων, ο οποίος αντιμετωπίζει όλες τις τυπικές προκλήσεις 

της ελληνικής αυτοδιοίκησης στο θέμα των αδέσποτων. Ο Δήμος έχει ήδη κάνει ένα 

πολύ σημαντικό βήμα, επενδύοντας στη δημιουργία υποδομών και καταφυγίου. 



Ωστόσο, η ύπαρξη των απαραίτητων εγκαταστάσεων δεν αρκεί χωρίς την κατάλληλη 

οργάνωση και λειτουργία. Το μεγάλο ζητούμενο παραμένει η λειτουργική τους 

αξιοποίηση. Η έλλειψη ενός ευέλικτου επιχειρησιακού σχήματος δημιουργεί σήμερα 

ένα κενό ανάμεσα στην επένδυση που έγινε και στην πραγματική παροχή υπηρεσιών 

προς τους δημότες. Σε αυτό ακριβώς το σημείο, μια Κοιν.Σ.Επ. μπορεί να λειτουργήσει 

ως "καταλύτης", δίνοντας ζωή στις υποδομές και αναλαμβάνοντας όλο το φάσμα των 

δράσεων: από την πρόληψη και την περισυλλογή μέχρι την περίθαλψη και την 

επανένταξη των ζώων. 

Αυτή η προσέγγιση δεν στηρίζεται μόνο σε διοικητικές εκτιμήσεις, αλλά 

τεκμηριώνεται από την πρωτογενή έρευνα που πραγματοποιήσαμε στον Δήμο. Στόχος 

μας ήταν να καταγράψουμε τι πιστεύουν πραγματικά οι Κορίνθιοι και αν θα 

εμπιστεύονταν ένα εναλλακτικό μοντέλο διαχείρισης. Τα αποτελέσματα ήταν 

εντυπωσιακά και ανέδειξαν ένα πολύ υψηλό επίπεδο ευαισθητοποίησης. Οι πολίτες 

αναγνωρίζουν το πρόβλημα ως ένα από τα σημαντικότερα της τοπικής κοινωνίας, ενώ 

ταυτόχρονα εκφράζουν μια έντονη δυσπιστία για το αν οι μέχρι τώρα πρακτικές 

φέρνουν αποτέλεσμα. 

Το πιο σημαντικό εύρημα της έρευνας είναι ότι το 73,5% των ερωτηθέντων προτιμά 

ένα μοντέλο διαχείρισης μέσω φορέων Κοινωνικής Οικονομίας, αντί για την 

αποκλειστική διαχείριση από τον Δήμο. Αυτό το ποσοστό είναι μια ξεκάθαρη «εντολή» 

από τους πολίτες, οι οποίοι αναζητούν περισσότερη εξειδίκευση και διαφάνεια. 

Επιπλέον, ένα μεγάλο μέρος των συμμετεχόντων δήλωσε πρόθυμο να συμβάλει 

ενεργά, είτε με εθελοντική εργασία είτε στηρίζοντας τις δράσεις του φορέα. Η 

διαπίστωση αυτή ενισχύει την προοπτική ενός συμμετοχικού μοντέλου, όπου η τοπική 

κοινωνία δεν είναι απλώς ένας παθητικός παρατηρητής, αλλά ένας ενεργός 

συμμέτοχος. 



 

Σχήμα 4: Κοινωνική αποδοχή των μοντέλων διαχείρισης (Έρευνα πεδίου Δήμου Κορινθίων). 

Συνολικά, η έρευνα αποδεικνύει ότι στον Δήμο Κορινθίων υπάρχει το απαραίτητο 

κοινωνικό κεφάλαιο. Οι πολίτες είναι ώριμοι να δεχτούν και να στηρίξουν μια 

καινοτόμο αλλαγή, προσφέροντας την κοινωνική νομιμοποίηση που χρειάζεται η 

τοπική διοίκηση για να προχωρήσει σε μια βιώσιμη και αποτελεσματική λύση. 

9. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Η ολοκλήρωση της παρούσας μελέτης οδηγεί σε ορισμένα θεμελιώδη συμπεράσματα 

για το μέλλον της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα. Είναι πλέον σαφές ότι η 

διαχείριση των αδέσποτων ζώων δεν είναι ένα περιθωριακό ζήτημα «φιλοζωίας», αλλά 

ένα κεντρικό διοικητικό στοίχημα που αφορά την ποιότητα ζωής σε κάθε Δήμο. Η 

παραδοσιακή προσέγγιση, είτε μέσω των υποστελεχωμένων δημοτικών υπηρεσιών είτε 

μέσω των ιδιωτών εργολάβων, έχει εξαντλήσει τα όριά της. Το μοντέλο της Κ.ΑΛ.Ο. 

προσφέρει μια «τρίτη οδό», η οποία καταφέρνει να συνδυάσει τον δημόσιο έλεγχο με 

την επιχειρηματική αποτελεσματικότητα και την κοινωνική ευαισθησία. 

Το μήνυμα που έρχεται από τον Δήμο Κορινθίων είναι ξεκάθαρο: η τοπική κοινωνία 

είναι όχι μόνο έτοιμη, αλλά και πρόθυμη να στηρίξει μια τέτοια καινοτομία. Η πιλοτική 

εφαρμογή του μοντέλου στην Κόρινθο, με την ενεργοποίηση των υφιστάμενων 

υποδομών μέσω μιας Κοιν.Σ.Επ., μπορεί να αποτελέσει μια ουσιαστική πρωτοβουλία. 

Θα είναι το πρώτο βήμα για τη μετάβαση από την «κρίση» των αδέσποτων ζώων σε 

ένα βιώσιμο, ηθικό και οικονομικά αποδοτικό σύστημα που θα θέσει τον Δήμο στην 

πρωτοπορία των ευρωπαϊκών πόλεων. 



Στο πλαίσιο αυτό, ο ρόλος του ΙΤΑ και της ΚΕΔΕ είναι καθοριστικός για τη θεσμική 

θωράκιση αυτών των συνεργασιών. Προκειμένου το μοντέλο αυτό να αποκτήσει τη 

μέγιστη δυνατή δυναμική, κρίνεται σκόπιμη η νομοθετική πρόβλεψη για τη ρητή 

συμπερίληψη των φορέων Κ.ΑΛ.Ο. (Κοιν.Σ.Επ.) ως δυνητικών συμβαλλόμενων 

μερών στις Προγραμματικές Συμβάσεις των ΟΤΑ για τη διαχείριση αδέσποτων. Μια 

τέτοια συμπλήρωση στον Ν. 4830/2021 θα παρείχε την απαραίτητη διοικητική και 

νομική ασφάλεια στις δημοτικές αρχές, επιτρέποντάς τους να αξιοποιούν την 

κοινωνική επιχειρηματικότητα ως επίσημο εργαλείο άσκησης δημόσιας πολιτικής. 

Επιπλέον, προτείνεται η υιοθέτηση συγκεκριμένων κατευθύνσεων πολιτικής, όπως η 

τυποποίηση πρότυπων συμβατικών κειμένων μεταξύ ΟΤΑ και Κοιν.Σ.Επ και η 

δημιουργία ενός οδηγού καλών πρακτικών για όλη τη χώρα. Η ενσωμάτωση της 

Κοινωνικής Οικονομίας στην Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν αποτελεί πλέον απλώς μια 

καινοτομία, αλλά μια αναγκαιότητα. Το προτεινόμενο μοντέλο μπορεί να αποτελέσει 

τη βάση για μια νέα γενιά δημόσιων πολιτικών, με επίκεντρο τη συνεργασία, τη 

διαφάνεια και την κοινωνική συνοχή. 

 

Η Αδαμαντία Κλεμπετσάνη είναι οικονομολόγος, στέλεχος στην Τοπική Αυτοδιοίκηση 

και κάτοχος μεταπτυχιακών τίτλων (MSc) στην Κοινωνική & Αλληλέγγυα Οικονομία και 

στην Τραπεζική. Το παρόν άρθρο αποτελεί μέρος της διπλωματικής της εργασίας στο 

Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήμιο (ΕΑΠ) με αντικείμενο τον ρόλο της Κ.ΑΛ.Ο. στη 

διαχείριση αδέσποτων και τη μελέτη ίδρυσης Κέντρου Φιλοξενίας στον Δήμο Κορινθίων, 

η οποία εκπονήθηκε υπό την επίβλεψη του Καθηγητή κ. Βασίλη Ευθυμίου και 

αξιολογήθηκε με Άριστα. 

Στοιχεία επικοινωνίας: std511466@ac.eap.gr 

Πνευματική Ιδιοκτησία & Πρωτοτυπία: Το παρόν άρθρο αποτελεί πρωτότυπο 

επιστημονικό έργο της δημιουργού. Η πλήρης μελέτη έχει καταχωρηθεί στο 

Ψηφιακό Αποθετήριο του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστημίου (2026), 

διασφαλίζοντας την επιστημονική της πρωτοτυπία και τα πνευματικά 

δικαιώματα που απορρέουν από αυτήν. 
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